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Bucuresti, 25.03.2016
Nr. 3164/DRP

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului
referitoare la:

1. Propunerea legisiativa intitulats Lege privind schimbarea resedintei
comunei Traian Vuia, initiatd de domnul deputat PSD Dorel Covaci impreuna cu
un grup de parlamentari PSD, Minoritati Nationale (Plx. 882/2015);

2. Propunerea legislativd privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Management in Sanatate, initiatd de domnul senator
independent Valeriu Todirascu si un grup de senatori apartinand Grupurilor
parlamentare ale PNL, UNPR, independenti (PIx. 11/2016);

3. Proiectul de lege privind buletinul de vot $i procedura de vot in vederea
prevenirii si combaterii fraudei electorale, provenit dintr-o propunere legislativa,
initiata de domnul senator independent loan Ghise (Bp.436/2014,
Plx. 374/2015);

4. Propunerea legislativd privind activitatea de prevenfie in sénatate,
inifiatd de doamna deputat PNL Alina Gorghiu si un grup de parlamentari
apar{inand Grupurilor parlamentare ale PNL, UDMR, Minoritatilor Nationale,
neafiliati (PIx. 4/2016).

Cu deosgbita considerafig,
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/ MIN/STRU DELEGAT

DOMNULUI CRISTIAN — ADRIAN PANCIU,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitufie, Guvernul
Roméniei formuleaza urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor 1a proiectul de lege privind buletinul de vot §i procedura de vot in vederea
prevenirii §i combaterii fraudei electorale, provenit dintr-o propunere legislativa,
initiatd de domnul senator independent Ioan Ghise (Bp.436/2014, P1x.374/2015).

L. Principalele reglementéri

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare instituirea unor mdisuri in
vederea combaterii fraudei electorale, vizdnd in principal, urmatoarele: realizarea
buletinului de vot in conditii de imprimare, astfel incét acesta sd con{ind elemente de
sigurantd ca la imprimarea bancnotelor, hértia pe care va fi imprimat acesta sa fie
hartie filigran cu elemente de sigurantd tipice, imprimarea buletinelor de vot la o
tipografie din afara {3rii pentru a impiedica falsificarea acestora, transportarea si
distribuirea buletinelor de vot in conditii de maxim3a sigurant3 in vederea aducerii si
predarii fiecdrei sectii de votare, sectiile de vot si fie previzute cu camere de luat
vederi (web-cam) conectate la internet in fiecare incdpere unde sunt cabine de vot,
urne de vot si unde se numird voturile si, de asemenea, s fie prevdzute cu scanere
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pentru scanarea codului de bare al buletinelor de vot, publicarea listelor electorale in
format imprimat si pe internet.

I1. Observatii

1. Textul de lege isi propune, indirect, modificarea legislatiei electorale,
context in care mentionidm ca in Decizia nr.682/2012, Curtea Constitutionald a statuat
ca "jurisprudenta §i documentele examinate relevd instabilitatea legislatiei romdnesti
in materie electorald (...) si faptul cd modificarea trebuie sd respecte principiul
securitdtii juridice, respectiv sd nu intervind (cu unele excepfii admisibile) cu mai
putin de un an inainte de alegeri”.

Desi a facut trimitere la ele, instanta constitutionald nu a circumstanfiat
exceptiile de la regula interdictiei de modificare a legislatiei electorale cu mai putin
de un an inainte de alegeri. Prin urmare, revine Curtii Constitutionale sa aprecieze pe
viitor cu privire la Incadrarea situatiei prezentului proiect de lege la exceptiile de la
regula mentionati. In consecinti, proiectul de lege poate prezenta potentiale riscuri de
neconstitutionalitate in raport cu art. 1 alin. (5) din Constitutie, In masura in care
necesitatea reglementirii potrivit prezentului proiect nu s-ar incadra in sfera de
aplicare a exceptiilor.

De asemenea, precizam cd in Decizia nr. 334/2013, Curtea a constatat ca
dispozitiile Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 3/2000 privind
organizarea si desfagurarea referendumului sunt constitutionale in mdsura in care nu
se aplicd referendumurilor organizate in decurs de un an de la data intrdrii in
vigoare a legii.

2. Instrumentul de motivare care insoteste proiectul de lege nu intruneste
elementele previzute de art. 31 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare, din continutul siu lipsind impactul socioeconomic, respectiv
evaluarea costurilor pe care le implicd implementarea solutiilor propuse (tiparirea
unor buletine de vot cu elemente de securitate, achizitionarea de scannere, camere
video, programe informatice etc.), impactul financiar asupra bugetului consolidat atat
pe termen scurt ¢at §i pe termen lung, inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si
venituri, impactul asupra sistemului juridic, respectiv implicatiile pe care noua
reglementare le are asupra legislatiei in vigoare.

3. Referitor la solutia propusi la art. 1 lit. €) — g), precizim ci solutia inserdrii
buletinului de vot cu un numir unic ar putea prezenta riscul afectdrii caracterului
secret al votului consacrat de art. 62 si 81 din Constitutie, in sensul c@ s-ar putea
determina modul in care un anumit alegator a votat la un anumit tur de scrutin.

Cu privire la art. 2 pct. 17, apreciem ci solutia publicérii listelor electorale pe
internet urmeazi a avea in vedere reglementarile privind protectia datelor cu caracter
personal.



De asemenea, referitor la pct. 6 al art. 2 din proiect, initiatorul ar fi trebuit sa ia
in considerare faptul ¢i sunt si persoane cu drept de vot, netransportabile, aflate la
domiciliu sau in spitale, precum si persoane care lucreazd in diferite domenii de
activitate, pe perioada desfasurdrii procesului de votare.

In ceea ce priveste pct. 22 si respectiv 32 al art. 2 din proiectul de lege, cu
privire la indosarierea, arhivarea gi predarea buletinelor de vot la Arhivele Nationale,
mentionim ci in conformitate cu art. 5 lit. ¢) din Legea nr. 16/1996 privind Arhivele
nationale, republicata, cu modificirile si completérile ulterioare, aceastd institutie are
printre atributii si pe cea a preluarii documentelor care fac parte din Fondul Arhivistic
National al Romaniei de la creatorii si detinatorii de arhivd, iar potrivit art. 2 din
acelasi act normativ, documentele care fac parte din Fondul Arhivistic National al
Roméniei reprezinti acte cu valoare istorica, si nu acte cu valoare practica limitata In
timp aga cum sunt buletinele de vot.

In ceea ce priveste solutia propusad pentru art. 2 pct. 25 teza a doua, potrivit
cdreia verificarea buletinelor de vot se face conform procedurii indicate de catre
tipografia care a imprimat buletinele, apreciem ci aceasta este discretionara, motiv
pentru care initiatorul urmeaza a analiza solutia propusa.

Referitor la art. 3, prin care se instituie noi infractiuni In materie electorala,
apreciem c3 reglementarea urmeazi a avea in vedere cé prin Noul Cod penal (Legea
nr. 286/2009) a fost instituit titlul IX care reglementeazi infractiunile in materie
electorald art. 385 — 393,

Cu privire la art. 4 pct. 3, apreciem ci intentia de abrogare a prevederilor
contrare din actele normative care reglementeazd domeniul este imprecisa, de naturad
a genera incertitudine juridica, interzisa de art. 1 alin. (5) din Constitutie.

4. Totodatd, precizdm cd nu este recomandabilad fragmentarea reglementarilor
referitoare la organizarea si desfasurarea proceselor electorale, prin reglementarea
unor aspecte disparate §i a unor fragmente de proceduri in cadrul unei legi separate,
in conditiile in care, dimpotrivd, cadrul legal in domeniu necesitd unificare si
armonizare. in acest sens, consideram ci orice modificari ale legislatiei electorale, in
sensul vizat de inifiator, trebuie realizate prin intermediul procedurii de modificare gi
completare a actelor normative in vigoare.

In acest sens, mentionam ca recent au fost adoptate Legea nr. 208/2015 privind
alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum §i pentru organizarea si
functionarea Autorititii Electorale Permanente, cu modificdrile si completarile
ulterioare, §i Legea nr. 115/2015 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice
locale, pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2015, precum si
pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali
care reglementeazi, in mod detaliat, formatul buletinului de vot, procedura de
utilizare a acestuia in cadrul procesului de votare si procedura de numérare si
centralizare a voturilor. De asemenea, reglementeazd modul de organizare a sectiilor
de votare din tard si din strainatate, listele electorale si accesul observatorilor in
cadrul sectiilor de votare.



5. Avand in vedere ci aplicarea masurilor propuse prin inifiativa legislativa
conduce la majorarea cheltuielilor bugetului de stat, este necesar si se respecte
prevederile art. 15 din Legea responsabilitatii fiscal — bugetare nr. 69/2010, cu
modificdrile si completirile uiterioare, conform cdrora in cazul propunerilor de
introducere a unor masuri/politici/initiative legislative a ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, initiatorii au obligatia sa prezinte:

a) fisa financiard previzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu modificdrile si
completarile ulterioare, Insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform céareia majorarea de cheltuiald respectivd este
compatibild cu obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal —
bugetard, cu legea bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in
strategia fiscal — bugetard, care nu sunt previdzute in Expunerea de motive si pentru
care nu sunt mentionate sursele de acoperire, potrivit prevederilor art. 15 din Legea
privind finantele publice nr. 500/2002, cu modificérile si completérile ulterioare.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Aviand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine adoptarea
acestei initiative legislative,

Cu stima,

W

Dacian Julien CIOL

Domnului deputat Valeriu Stefan ZGONEA

Presedintele Camerei Deputatilor



